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YRKANDEN M.M.

I beslut den 12 juni 2014 konstaterade Datainspektionen (DI) att Riks-
idrottsforbundets (RF) insamling och registrering av deltagares person-
nummer i IdrottOnline i syfte att redovisa idrottsfSreningars gruppaktivi-
teter samt behandlingar av deltagares personnummer i IdrottOnline i syfte
att tillhandahélla RF dem vid en kontroll av anstkningar om statligt lokalt
aktivitetsstod inte &r tilldtna. RY har dérfor forelagts att upphtra med
insamlingen, registreringen och behandlingarna. Som skl for beslutet
angavs bl.a. foljande. Pul. #r tilldimplig och RF &r personuppgiﬁsansvarigt

~ for aktuell insamling, registrering och behandling. De registrerade delta-
garna har inte limnat sitt samtycke till de aktuella behandlingarna av deras
personnummer. For att behandlingarna ska vara tilldtna méste de séledes
vara klart motiverade med h#nsyn till indaméilet med dem, vikten av siker
identifiering eller ndgot annat beaktansvirt skil. Av RF:s redogtrelse fir
hur sjélva kontrollen gar till framgér inte att RF genomf6r nigon identi-
fiering av deltagarna. Ingen av de &tgirder som RF har uppgett att man
vidtar med de uppgifier som en forening pa begéran gett in, synes kriva
personnummer. Det kan dirfor inte vara motiverat att behandla person-

numren i fréga.

RF yrkar att det §verklagade beslutet upphivs och aﬁfdr bl.a. foljande. Sett
till syfiet med fSrordningen (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksam-
het, férordningen, och i ljuset av regeringens idrottspolitiska proposition
"Statens stdd till idrotten”, prop. 2008/09:126, torde det vara sérskilt beak-
tansvirt att en s& effektiv och s&ker kontroll som maijligt tillgodoses si att
bidragsfusk motverkas. I regeringens riktlinjer for budgetaret 2014 avse-
ende statsbidrag till idrotten anges att RF srskilt har att redovisa antalet
deltagande barn och ungdomar fordelat pé pojkar och flickor samt antalet
sammankomster. For att uppna tillforlitlighet i dessa uppgifter och for att

kamna genom{tra kontroll av enskilda deltagare och ledares nérvaro vid
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samma enskilda aktivitet, krivs personnummer. Personnummer anvinds
framfbrallt som ett identifieringshjdlpmedel och sékerstiller ddrmed en
unik identitet hos deltagarna. Enligt 8 § forordningen bestimmer RF vilka
redovisningshandlingar och andra uppgifter som ska limnas in. Det
foreligger dirmed en avvikelse i férhallande till Pul, varfér Pul:s
bestimmelser inte ska tillimpas p den behandling av personuppgifter som
det dverklagade beslutet rér. Emellertid har information om vad PuL
stadgar l&mnats till foreningarna. Det méste anses rimligt att féreningar
inh#mtar ett frivilligt samtycke avseende den aktuella behandlingen av
personuppgifier innan den paborjats. Dessutom fireligger ett samtycke
genom konkludent handlande eftersom den enskilde deltagaren frivilligt
lamnat sitt personnummer efter att ha erhallit information om
personuppgiftsbehandlingen. Féreningen har séledes de facto inhdmtat
samtycke. Vanligtvis vidtas tre tgiirder med personuppgifterna. RF
kontrollerar ingivna nérvarokort mot LOK -stédsforeskrifterna, mot
foreningens medlemsregister och mot instind sammanstillning Sver antalet
deltagare, gruppaktiviteter och ledamérvarotillfillen. Medlemmars
folkbok{Gringsadress héimtas frin och uppdateras mot SPAR en géng per
ménad. P4 s3 vis sikerstélls att medlemmarna faktiskt existerar och bor pd
den adress som angivits i den ldpande redovisningen. Adressuppgifien
kontrolleras i forhallande till foreningens site. Det vidgds emellertid att det
genom &tgarderna inte sikerstills att personen i friga faktiskt deltagit i
gruppaktiviteten. Om personnummer inte anvénds, skulle
personforvixlingar ostridigt kunna forekomma. Vid behov firetas
ytterligare kontroll telefonledes eller genom bestk. Férhoppningen #r att
registreringen av personnummer ska avskricka, forsvira och dirigenom
forebygga fusk med deltagarrapporteringen. RF:s behandling och kontroll
av personuppgifter skiljer sig inte nimnvért fran den kontroll som
Folkbildningsridet utftrt och som DI vid tillsyn inte haft synpunkter pa,
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DI vidhaller sitt beslut och anfor bl.a. filjande. Férordningen medfdr inte
att PuL:s bestimmelser inte ska tillimpas p& aktuella behandlingar av
personuppgifter. Inget av det som papekas i aberopad proposition talar for
en annan bedSmning. For att kunna redovisa antalet deltagande bam och
ungdomar fordelat pa pojkar och flickor samt antalet sammankomster
krévs inte tillging till fullstdndiga personnummer. Det har inte framkom-
mit att RF fr&n var och en av de registrerade skulle ha himtat in samtycke
till aktuella behandlingar av personnummer. Det ifrAgasitts att ett giltigt
samtycke verkligen himtats in i mer &n négot enstaka fall. Ett samtycke
kan ldmnas genom ett konkludent handlande, dock enbart om handlandet
foregas av tydlig information om pa vilket sétt och for vilket ndamél
personnumret ska behandlas, Nir friga dr om bamn kan samtycket behéva
l&mnas av vardnadshavare. Det #r inte troligt att alla de personer som
omfattas av aktuella behandlingar skulle ha fitt sddan preciserad
information som kr#vs for att giltiga samtycken ska foreligga. Vidare
ifrdgasitts om det verkligen finns ett behov av att faststiilla deltagarmnas
unika identitet. Lika stor tillforlitlighet torde i praktiken kunna uppnds med
hijalp av deltagamas namn i kombination med fodelsedatum. Det har inte
framkommit att RF genomftr ndgon faktisk identifiering av deltagare i
gruppaktiviteter. De kontroller som RF vidtar innebir inte att en person
identifieras och sikerstiller inte att personen faktiskt deltagit i
gruppaktiviteten. Att gbra ytterligare kontroller telefonledes eller genom
bestk kraver inte tillgéng till personnummer. Dessutom #r det inte de som
utsétts for integritetsintrdng som far det ekonomiska stodet eller som gor
sig skyldiga till det eventuella fusk som RF vill motverka.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Rittslig reglering

Enligt 2 § PuL ska, om det i en lag eller i en frordning finns bestdmmelser
som avviker frin PUL, de bestimmelsermna gilla.

Enligt 3 § PuL. 4r personuppgiftsansvarig den som ensam eller tillsammans
med andra bestdimmer dndamalen med och medlen for behandlingen av

personuppgifier.

Av 5 § PuL foljer att lagen giller for s&dan behandling av personuppgifter
som helt eller delvis 4r automatiserad. Lagen giller dven for annan
behandling av personuppgifter, om uppgifterna ingér i eller 4r avsedda att
ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som &r tillgingliga for
stkning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Av 9 § PUL framgér att den som &r personuppgiftsansvarig bl.a. ska se till
att de personuppgifter som behandlas ir adekvata och relevanta i relation
till indamalen med behandlingen och att inte fler personuppgiﬁer behand-
las &n som #r nddvindigt med hénsyn till &ndamélen med behandlingen.

I 10 § PuL stadgas bl.a. att personuppgifter enbart far behandlas om den
registrerade har ldmnat sitt samtycke till behandlingen eller om
behandlingen 4r nidvindig for att ett indamal som ror ett beréttigat
intresse hos den personuppgiftsansvarige eller hos en s&dan tredje man till
vilken personuppgifterna limnas ut skall kunna tillgodoses, om detta
intresse viger tyngre 4n den registrerades intresse av skydd mot krénkning

av den personliga integriteten.
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Av 22 § Pul. foljer att uppgifter om bl.a. personnummer fir utan samtycke
behandlas bara nir det &r klart motiverat med hinsyn till 4ndamaélet med
behandlingen, vikten av en siker identifiering, eller nagot annat

beaktansvirt skil.
Forvaltningsriittens bedémning

I mélet har aktualiserats om PuL &r tillimplig p4 de aktuella

behandlingarna av personuppgifter som RF utfor.

PuL &r subsididr i forhéllande till annan lag eller forordning. Vad som
anges i riktlinjer eller i freskrifter kan séledes inte ta 6ver bestimmelserna
i Pul.. Frigan om en viss forfattningsbestimmelse innefattar en avvikelse
fran vad som ska gélla enligt PuL. fr avgtras med tillimpning av
sedvanliga tolkningsmetoder for férfattningar.

RF har gjort gdllandet att forordningen om statsbidrag till idrottsverk-
sambhet (forordningen) innehéller bestdmmelser som tar §ver Pul:s
bestéimmelser. RF framhaller hérvid s#rskilt bestdimmelsen i 8 § forord-
ningen. Enligt bestimmelsens lydelse ska en organisation eller annan, som
har tagit emot bidrag enligt férordningen, ldmna RF de redovisningshand-
lingar, verksamhetsberéttelser och andra uppgift_er som RF bestimmer.

Forvaltningsritten anser att 8 § forordningen inte kan tas till intikt for att
forordningen ska ta &ver PuL:s bestimmelser i friga om behandling av
personuppgifter. Stéd for en sddan tolkning iterfinns inte heller i
forordningens Gvriga bestdmmelser. Vad RF hérvidlag anfort foranleder

ingen annan bedSmning.

Vidare kan konstateras att DI funnit att RF dr personuppgifisansvarig for
aktuella behandlingar och att friga &r om sidana behandlingar av person-
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uppgifter som Pul géller for. RF har inte framstéllt nigon invéndning i
dessa avseenden. Skil att gbra en annan beddmning betréffande behand-
lingarnas art eller vem som &r att anse som personuppgiftsansvarig for

behandlingarna har inte framkommit.

Forvaltningsritten finner sdledes att Pull #r tilldmplig och att RF dr
personuppgiftsansvarig for aktuella behandlingar. Frigan hirefter &r om
RF haft fog for dem.

Forvaltningsriitten konstaterar att RF:s behandlingar i friga ror uppgifter
om personnummer. Uppgifter om personnummer fir enbart behandlas utan
samtycke under vissa forutsittningar, RF har gjort géllande att det méste
anses rimligt att idrottsforeningar inh&mtar ett frivilligt samtycke frén de
registrerade och att de registrerade genom konkludent handlande samtyckt
till behandlingarna. Férvaltningsritten anser att RF inte gjort sannolikt att
ett giltigt samtycke inhd@mtats fran envar vars personnummer varit foremal
fr behandling. Siledes krévs, for att de aktuella behandlingarna ska anses
vara tilldtna, att bl.a. nigon av fSrutséttningarna i 22 § Pul. foreligger.

I mélet har framnkommit att syfiet med behandlingarna ir att forebygga
fusk med LOK-stéd och skapa bittre forutsattningar for att kontrollera att
fusk inte forekommit, dvs. att det underlag pa vilket LOK-stidet beridknas
dr korrekt. Det har emellertid inte'gjorts sannolikt att uppgifien om person-
nummer medfor att indamaélen med behandlingarna uppnés. Vidare kan de
kontrollatgirder som RF vidtar inte anses innebéra att RF identifierat de
personer som deltagit i gruppaktiviteter. Behandlingarna kan dirfor inte
heller motiveras med hénsyn till vikten av séker identifiering. Att en
jamforelse av registrerade personuppgifier gérs mot SPAR foranleder
ingen annan bedémning. Nigot annat beaktansvart skl for att tillita
behandlingarna utan samtycke har inte heller framkommit. Det kan dérmed

inte vara klart motiverat att tillita behandlingarna utan samtycke.
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Férvaltmingsritten finner siledes i likhet med DI att RF:s aktuella
behandlingar inte #r tilldtna enligt PulL. Skl att upphéiva det verklagade

beslutet fireligger dirmed inte, Overklagandet ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan tverklagas. Information om hur man dverklagar finns
i bilagan till avgérandet (DV 3109/1 A).

Peter Andrén
Radman

Némndeméinnen Maria Bojerud, Bengt Carlsson och Louise Schéinberg har

ocksé deltagit 1 avgtrandet. Foredragande har varit Soheil Farhoudi.



DV 2109/1A » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Den som vill dvecklaga forvaliningsrittens beslar
ska skeiva till Kamenarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas il
forvaltningeritten.

Fé&r att kammarritten ska kvnpa t2 upp Hrt Gver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till fos-
valtningsritten inom tre veckor frin den dagdi
Ni fick del av domen /beshutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller detvid
en shdan forhandiing har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-

~ lens beshut meddelades. Om sista dagen {6r Gver-

klagande infaller pi l6rdag, sondag eller helpdag,
midsommarafton, jalafton eller nyrsafton ricker
det att besvirshandhingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrdder det all- .
miénna, ska dverklagandet alltid ha kormmit in nom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett dverklagande ska kunna tas vpp i kam-
rnarritten fordras att provaingstillstind medde-
las. Kammarritten Jamnar provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla dktigheten
av det shut som férvaltningsritten har
komrnit 1,

2. detinte utan att sidant tlistind meddelzs
gir att beddma oktigheten av det shit som
forvaltningsritten har kommit il

3. det ix avvikt £Or ledaing zv réttstillimp-
ningen ait Gverklagandet prévas av hogre
ritr, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Gverklagandet :

Bilaga

. HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om prévningstillstind inte meddelas stic forvalt-
ningerittens beshat fast. Det &r dirfoz viktigt att det
Klart och tydligt framgir av Gverklagandet H1
kammarritten varfér man anser att prévningstili-
stind bér meddelss.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehalla

1. Klagandens pesson-/organisationsommer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
tili bostaden och mobiitelefor. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis f5r delgivning. Orm dessa
uppgifter har Jamnats tidigare i méilet — och om
de fortfarande r aktuella —behéver de inte
uppges igea. Om klaganden anlitar ombud, ska
ornbudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonpummer il arbetsplatsen och mobiltels- -
fonoummer aoges. Om nigon person- eller
adressuppgift #ndzes, ska dndringen ntan
dr&jsmal anrnilas 4l kammarritten.

2. den dom/beshut som &verklagas med uppgift
om férvaltningsrittens narmn, mékwenmer

samt dagen f6r beshatet, .

3. de skl som klaganden arger till stéd f5r en
begiran om provaingstillstind,

4. den #nddng av forvaltningstittens dom/beshut
som klaganden vill £ fill stind,

5. de bevis som kiagandes vill sberopa och vad
han/hon vill styrka roed varje sixskilt bevis,

Adzessen till forvaltaingsritten framgir av do-
men/beshitet.

www.domstol.se



